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Création d'un réseau caribéen de lutte contre la fraude dans le domaine de la faune et de la
flore sauvages

Résumé

Les Caraibes, région célébre pour la richesse de sa biodiversité et la vitalité de ses écosystémes,
sont confrontées a la menace croissante de la criminalité liée aux especes sauvages. Ce document
vise & mettre en lumiére les complexités et les implications de ces activités illicites, qui vont de la
péche illégale au trafic et au braconnage, et qui mettent en péril I'équilibre écologique de la région.
Etant donné que la biodiversité unique des Caraibes ne revét pas seulement une importance
écologique mondiale, mais qu'elle sous-tend également le tissu socio-économique de ses
communautés, principalement par le biais de secteurs tels que le tourisme, les enjeux sont
exceptionnellement élevés. Dans ce contexte, le role des aires spécialement protégees et de la faune
sauvage (SPAW) devient primordial. Ce document d'information examine les défis, souligne
I'importance d'une approche collaborative entre les Etats membres et propose des
recommandations pour renforcer la position des Caraibes contre la criminalité liée aux especes
sauvages.
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L'etablissement du Réseau Caribéen pour I'Application des Lois sur la Faune et la Flore
(CAR-WEN)

Introduction

Ce document d'information souligne le besoin crucial de I'établissement et du fonctionnement du
Réseau Caribéen pour I'Application des Lois sur la Faune et la Flore (CAR-WEN). Cette initiative,
soutenue par le Protocole des Zones Spécialement Protégées et de la Faune (SPAW), améliorera
considérablement I'application des lois sur la faune dans la région élargie des Caraibes. Les Parties
au Protocole SPAW peuvent soutenir I'établissement d'un CAR-WEN en prenant au moins trois
mesures: 1) Participer et contribuer au groupe de travail CAR-WEN, 2) Plaider pour la détection
et I'analyse systématiques des crimes contre la faune des Caraibes, et 3) Soutenir les projets pilotes
CAR-WEN.

Qu'est-ce que les WENSs ?*

Les Reéseaux pour I'Application des Lois sur la Faune (WENSs) sont des organisations
collaboratives dédiées a I'amélioration de la mise en ceuvre des lois et a 1a réduction des crimes,
ou "l'application de la loi", qui impliquent ou impactent autrement la flore et la faune non
domestiquées, ou "la faune" (ICCWC, 2020). Ces réseaux unissent des agences, départements et
autres organisations a des échelles infranationales, nationales et régionales, favorisant ainsi une
action collective pour aborder les complexités de I'application des lois sur la faune. En raison de
leur potentiel a catalyser le changement, les WENSs ont été largement soutenus par diverses
organisations intergouvernementales et multilatérales, y compris le Consortium International pour
la Lutte contre la Criminalité liée a la Faune (ICCWC), qui offre une gamme de matériaux et
services de soutien pour I'établissement et le fonctionnement de WENS nationaux et régionaux.?

La structure d'un WEN peut varier considérablement selon la juridiction et les besoins. Par
exemple, le WEN de I'Association des Nations de I'Asie du Sud-Est (ASEAN) en Asie du Sud-Est
a eté construit au sein d'une organisation intergouvernementale existante pour l'intégration
politique et économique régionale (Cette Nation, 2021). En comparaison, le Réseau pour
I'Observance et I'Application des Réglementations sur la Faune (ROAVIS)? en Amérique Centrale
et en République Dominicaine a été créé a travers un réseau de procureurs (Palacios Gutiérrez,
2016). Dans d'autres régions et pays, les fonctions d'un WEN peuvent déja étre remplies par des

! Drautres concepts similaires aux WENSs incluent les Réseaux pour I'Application des Lois sur 'Environnement (EENS)
(Pink, 2015) et les Réseaux sur la Sécurité Environnementale et le Terrorisme (NESTSs) (White, 2016). Ces concepts
se recoupent largement dans leurs objectifs de favoriser la coopération et I'échange d'informations.

2 L'lCCWC est I'effort collaboratif de cing organisations intergouvernementales : le Secrétariat de la CITES,
INTERPOL, le Bureau des Nations Unies contre la Drogue et le Crime (UNODC), la Banque mondiale et
I'Organisation mondiale des douanes (WCO). Voir https://iccwc-wildlifecrime.org.

3 En espagnol, le nom du WEN d'Amérique Centrale (CA-WEN) est la Red de Observancia y Aplicacion de la

Normativa de Vida Silvestre (ROAVIS) de Centroamérica y la Republica Dominicana.
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organisations d'application de la loi intergouvernementales plus générales, comme Europol en
Europe (Europol, 2022). Rarement, un WEN peut étre entiérement géré par des organisations de
la société civile (OSC) opérant en partenariat avec des agences gouvernementales, comme c'est le
cas avec le Réseau Eco Activistes pour la Gouvernance et I'Application des Lois (EAGLE) en
Afrique de I'Ouest, centrale et orientale (EAGLE, 2023).

Bien que les données publiquement disponibles soient limitées, les WENs semblent varier
largement dans les stratégies utilisées pour guider leurs opérations. Neanmoins, certaines stratégies
et projets semblent étre standard parmi les WENSs. Les stratégies de "renforcement des capacités
d'application” et d"'opérations conjointes d'application” peuvent étre les plus couramment mises
en ceuvre, tandis que d'autres stratégies telles que "la réforme légale et réglementaire™ et "le partage
et I'analyse des renseignements™ sont couramment pronées mais seulement occasionnellement
mises en ceuvre. Les types courants de projets de renforcement des capacités incluent les manuels
de formation (Freeland, 2016), les recueils juridiques (ROAVIS, 2020), les bases de données (EU-
TWIX, s.d.), et les applications mobiles pour l'identification des espéces (Freeland, 2022).
Parallelement, des opérations conjointes spécifiques peuvent étre organisées au sein d'un WEN
donné, entre plusieurs WENS, ou par des organisations multilatérales travaillant avec un ou
plusieurs WENs (ICCWC, s.d.; INTERPOL, 2022).

Les succés des WENSs se démarquent comme preuve de leur potentiel & freiner le commerce illégal
de la faune et a favoriser une coexistence durable entre les humains et la faune. Par exemple,
I'opération Cobra du WEN de I'ASEAN a considérablement perturbé les syndicats de contrebande
de la faune a travers plusieurs pays dans plusieurs régions, entrainant 139 arrestations et plus de
247 saisies de produits illicites de la faune tels que l'ivoire d'éléphant, les cornes de rhinocéros et
les pangolins, marquant une victoire majeure dans la lutte mondiale contre la criminalité liée a la
faune (UNODC, 2015). En Afrique, le Systeme de Surveillance de I'Application des Lois sur la
Faune (WEMS) mis en ceuvre par la Force opérationnelle de I'Accord de Lusaka s'est avéré
remarquablement efficace, facilitant la collecte et l'analyse uniformes des données sur la
criminalité liée a la faune et aux foréts (WEMS, 2020). Depuis 2014, WEMS a résulté en
I'identification de 540 cas a travers les frontieres et en des actions d'application importantes dans
des pays tels que le Congo, le Kenya, la Tanzanie et I'Ouganda, renforcant ainsi la gouvernance
environnementale régionale et la réactivité de l'application des lois. Pendant ce temps, en
Argentine, le Réseau Jaguar a déployé un guide de coexistence basé sur les principes de justice
réparatrice et de conformité normative pour régler les conflits entre les jaguars et le bétail (Lodeiro
Ocampo & Nigro, 2022). Cela a minimisé les conflits homme-faune et a contribué a remodeler les
attitudes traditionnelles envers la faune, ouvrant la voie a des relations homme-faune plus saines.
Ces succes soulignent les progrés remarquables que les WENs font dans la lutte contre la
criminalité liée a la faune, servant de preuves convaincantes pour soutenir l'initiative CAR-WEN.

Malgré leur potentiel, les WENSs n'ont pas encore réalisé leur plein potentiel en employant des
stratégies qui abordent également les causes profondes de la criminalité liée a la faune, telles que
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la promotion du changement de comportement et le développement de moyens de subsistance
alternatifs, ou qui atténuent les méfaits de la criminalité liée a la faune, comme en renforcant les
capacités de réhabilitation de la faune et en établissant des controles de biosécurité. Ceci est
indicatif d'une tendance plus large dans laquelle les WENSs ont tendance a étre davantage guidés
par une théorie générale de la dissuasion de la conformité, plutdt que par des théories plus
contemporaines de régulation réactive et de justice réparatrice. La théorie de la dissuasion suggere
que la menace de punition dissuadera les individus de commettre des crimes (Nagin, 2013). En
revanche, la théorie de la régulation réactive propose une approche plus nuancée, suggérant que
les régulateurs devraient promouvoir la conformité volontaire en offrant une gamme de réponses
réglementaires proportionnées au comportement de ceux qui sont réglementés (Ayres &
Braithwaite, 1994). La théorie de la justice réparatrice se concentre sur la réparation du tort causé
par un comportement illégal par I'application de la loi et souligne I'importance d'impliquer toutes
les parties prenantes dans un processus de compréhension, d'atténuation et de guérison (Johnstone,
2011). En adoptant une approche plus compléte de la conformité, les WENSs peuvent aborder la
criminalité liée a la faune de maniére plus efficace.

Menaces de Criminalité liées a la Faune dans les Caraibes

Les Caraibes abritent une remarquable diversité de faune, englobant un large éventail de plantes,
d'animaux et de champignons sauvages, ainsi que les habitats et les écosystemes qui les
soutiennent. Cette riche biodiversité contribue de maniére significative a la beauté naturelle, a la
santé écologique, a la vitalité économique et a I'identité culturelle des Caraibes. Pour cette raison,
il existe une diversité similaire de lois et d'accords internationaux régissant les activités humaines
impliquant ou impactant autrement la faune. Comme on le voit couramment ailleurs dans le
monde, les activités humaines régies par les lois caribéennes contemporaines sur la faune incluent
celles qui régulent la consommation, la chasse, la possession, la transformation, le transport et la
vente d'especes non domestiquées (Pascual et al., 2021).

Malheureusement, les lois et les traités sur la faune semblent étre mal mis en ceuvre et appliqués
dans de nombreux, sinon la plupart, des pays et territoires de la région élargie des Caraibes.
Cependant, cette crise dans la législation caribéenne sur la faune s'inscrit dans une crise mondiale
bien plus grande dans la régle de droit environnemental (Nellemann et al., 2014). Par exemple, un
rapport d'expert du PNUE sur la regle de droit environnemental mondial a révélé que malgré une
augmentation de 38 fois des lois environnementales depuis 1972, la non-mise en ceuvre et
I'application totale de ces lois demeurent I'un des plus grands défis pour atténuer le changement
climatique, reduire la pollution et prévenir la perte généralisée d'especes et d'habitats (PNUE,
2019a).

Des preuves de la mise en ceuvre limitée des lois caribéennes sur la faune et de la non-conformité
généralisée qui y est associée sont largement disponibles, mais des analyses systématiques doivent
encore étre produites. Par conséquent, pour illustrer I'ampleur de la criminalité liée a la faune dans
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les Caraibes élargies, voici dix types de crimes liés a la faune qui semblent se produire
régulierement avec des effets potentiellement graves.

1. Défrichement Agricole Illégal. Ce crime implique le défrichement de terres pour
I'agriculture sans autorisation, entrainant la destruction de I'habitat et un conflit accru entre
I'nomme et la faune. Des cas ont été signalés dans la plupart, sinon tous, les pays et
territoires des Caraibes, y compris la République Dominicaine (Secades, 2010), Haiti
(Hedges et al., 2018), Trinité-et-Tobago (Hroudova, 2012), Sainte-Lucie (Daltry, 2009) et
la Jamaique (Miller, 2000). Un exemple en est en République Dominicaine et en Haiti, ou
le défrichement agricole menace les mammiferes terrestres endémiques tels que
I'Hispaniolan hutia et le solenodon d'Hispaniola (Hedges et al., 2018; Secades, 2010). De
méme, en Jamaique, les activités agricoles menacent les deux plus grands marécages de
I'lle, avec la culture illégale de marijuana contribuant a la détérioration du Negril Great
Morass et le drainage agricole menagant le Black River Lower Morass, qui abrite le
crocodile américain en danger et le lamantin des Antilles (Garrick, 1986; Miller, 2000).

2. Péche lllégale. Ce crime comprend la surpéche, la capture de ressources interdites et la
ciblage d'especes protégées, pouvant entrainer I'effondrement des pécheries et la perte de
revenus pour les communautés de pécheurs. Des cas ont été signalés dans la plupart, sinon
tous, les pays et territoires des Caraibes, y compris le Belize (Stiles et al., 2010), Cuba
(Alzugaray et al., 2018), Saint-Christophe-et-Niéveés (Granderson & Ramkissoon, 2022),
Saint-Vincent-et-les-Grenadines (Département de I'Administration Maritime, 2013) et
Trinité-et-Tobago (Solomon, 2018). Par exemple, le chalutage illégal et la surpéche ont
fortement épuisé la plupart des pécheries marines a Trinité-et-Tobago (Solomon, 2018). A
Cuba, le déclin du homard épineux a été attribué a la péche illégale (Alzugaray et al., 2018).
De plus, I'Union Européenne a délivré des cartes "jaunes" et "rouges" a plusieurs pays des
Caraibes pour ne pas avoir combattu la péche illégale, non déclarée et non réglementée
(TUU) (Coalition de péche IUU de I'UE, n.d.).

3. Conflit lllégal Homme-Faune. Ce crime implique le plus souvent le meurtre non autorisé
de la faune considérée comme nuisible, entrainant une perte de biodiversité et un conflit
accru entre I'hnomme et la faune. Des cas ont été signalés dans la plupart, sinon tous, les
pays et territoires des Caraibes, y compris la Dominique (Douglas, 2011), la Jamaique
(Snyder et al., 2000), Sainte-Lucie (Daltry, 2009), Bonaire (BioNew?7, 2013) et Trinité-et-
Tobago (Gibson, 2022). Par exemple, a Trinité-et-Tobago, l'utilisation de pesticides
illégaux nuit indirectement aux oiseaux et a donc contribué a I'extirpation presque totale de
nombreuses espéces d'oiseaux chanteurs culturellement significatives (Gibson, 2022). De
méme, a Sainte-Lucie, la tuerie indiscriminée du serpent Fer-de-lance a eu un impact
négatif sur les écosystémes indigenes (Daltry, 2009).
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4. Chasse lllégale. Ce crime menace les espéces en voie de disparition et la santé des
écosystémes et alimente le crime organiseé lorsqu'il est lié au commerce illicite. Des cas ont
été signalés dans la plupart, sinon tous, les pays et territoires des Caraibes, y compris
Trinité-et-Tobago (Hsu & Agoramoorthy, 1996), la Guyane (Grimes et al., 2008), Sainte-
Lucie (Snyder et al., 2000), la Dominique (Durand & Baptiste, 2008) et le Belize (Foster
et al., 2016). A Trinité-et-Tobago, la pression de la chasse a considérablement réduit les
populations de singes hurleurs rouges et de capucins (Hsu & Agoramoorthy, 1996). Alors
gu'a Sainte-Lucie, la chasse illégale du perroquet de Sainte-Lucie menace sa survie (Snyder
et al., 2000).

5. Fabrication Illégale de Bijoux et d'Art. Ce crime implique l'utilisation non autorisée de
produits de la faune pour fabriquer des bijoux et des ceuvres d'art, entrainant une
surexploitation des especes et la destruction de I'nabitat. Des cas ont été signalés dans la
plupart, sinon tous, les pays et territoires des Caraibes, y compris le Belize (Arias, 2021),
Haiti (Kitade et al., 2021), la République Dominicaine (CAFTA-DR, 2018), le Mexique
(Gress & Andradi-Brown, 2018) et Cuba (Woronuk, 2008). Par exemple, les coquilles de
tortue imbriquée en danger critique d'extinction sont couramment utilisées pour les bijoux
en Haiti et en République Dominicaine, entrainant une surexploitation des especes
(CAFTA-DR, 2018; Kitade et al., 2021). A Cuba, l'utilisation de diverses parties d'animaux
pour les bijoux menace plusieurs espéces en danger, dont les coraux noirs et pierreux, le
lambi, les escargots polymita, les tortues de mer et les crocodiliens (Woronuk, 2008).

6. Abattage Illégal. Ce crime implique I'abattage non autorisé d'arbres, entrainant la perte
d'habitat, I'érosion des sols et le déplacement des communautés autochtones. Ce crime
coincide souvent avec le défrichement agricole illégal. Des cas ont été signalés dans la
plupart, sinon tous, les pays et territoires des Caraibes, y compris Trinité-et-Tobago
(Hroudova, 2012), le Belize (Young, 2008), la Guyane (Guyana Chronicle, 2021), le
Honduras (WRI, 2014) et la Jamaique (Davis, 2013). Par exemple, I'abattage illégal
contribue a la déforestation au Belize (Young, 2008). Tandis qu'en Jamaique, I'abattage et
la déforestation pour le charbon de bois menacent la flore et la faune endémiques dans les
zones protégées (Davis, 2013).

7. Exploitation Miniere Illégale. Ce crime implique I'extraction non autorisée de minéraux et
I'utilisation de produits chimiques dangereux, entrainant la déforestation, I'érosion des sols
et la pollution de I'eau. Des cas ont été signalés dans la plupart, sinon tous, les pays et
territoires des Caraibes, y compris la Guyane (Grimes et al., 2008), le Suriname (Hilson &
Vieira, 2007), la Jamaique (Pilkey et al., 2023), la Grenade (Cambers, 1997) et Haiti
(Merilus, 2018). Par exemple, les activités minieres illégales en Guyane et au Suriname
qui utilisent des produits chimiques dangereux tels que le mercure ont de graves impacts
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environnementaux (Hilson & Vieira, 2007). De méme, en Haiti, I'exploitation miniere non
réglementée entraine la destruction de I'habitat et la contamination de I'eau (Merilus, 2018).

8. Garde d'Animaux de Compagnie lllégale. Ce crime implique de garder des animaux
sauvages comme animaux de compagnie sans autorisation, entrainant une surexploitation
des espeéces et la destruction de I'habitat. Des cas ont été signalés dans la plupart, sinon
tous, les pays et territoires des Caraibes, y compris la République Dominicaine (Snyder et
al., 2000), Trinité-et-Tobago (Gibson, 2022), Cuba (Altherr et al., 2019), Saint-Vincent
(Johnson, 2017) et le Brésil (Connelly & Peyronnin, 2021). Par exemple, a Trinité-et-
Tobago, la garde de perroquets, d'oiseaux chanteurs et de singes capucins comme animaux
de compagnie est répandue et menace la biodiversité (Gibson, 2022). En République
Dominicaine, la garde illégale d'animaux sauvages tels que les perruches a également été
signalée (Snyder et al., 2000).

9. Consommation Illégale de Viande Sauvage. Ce crime, également connu sous le nom de
chasse a la viande de brousse, implique la consommation d'animaux sauvages, posant un
risque pour la santé publique et entrainant une surexploitation des especes. Des cas ont été
signalés dans la plupart, sinon tous, les pays et territoires des Caraibes, y compris la
Colombie (Ingram et al., 2022), le Brésil (Ripple et al., 2016), les Tles Vierges américaines
(Fleming, 2001), la Guyane (Vliet et al., 2022) et la Jamaique (Newman, 2014). Par
exemple, en Jamaique, le boa jamaicain est illégalement chassé pour la nourriture
(Newman, 2014). Alors qu'en Guyane, le cerf, le tapir et les tatous sont chasses et vendus
pour la viande (Vliet et al., 2022).

10. Transport et Ventes lllégales de la Faune. La menace classique du “trafic d'espéces
sauvages" implique le transport et la vente non autorisés de spécimens et de produits de la
faune, entrainant une surexploitation des espéces. Des cas ont été signalés dans la plupart,
sinon tous, les pays et territoires des Caraibes, y compris Saint-Vincent (Lambert, 1985),
Cuba (Altherr et al., 2019), la République Dominicaine (Kitade et al., 2021), la Jamaique
(Neufville et al., 2012) et Porto Rico (Snyder et al., 2000). A Cuba, le commerce illégal de
Iézards endémiques en danger contribue a la surexploitation (Altherr et al., 2019). Alors
qu'en République Dominicaine, le commerce illégal des coquilles de tortue imbriquée
menace des especes en danger critique d'extinction (Kitade et al., 2021).

Diverses formes de criminalité organisée exacerbent davantage le probleme complexe de la
criminalité liée a la faune dans les Caraibes élargies. Les organisations criminelles et les réseaux
criminels plus diffus exploitent les mémes structures d'application et de réglementation faibles qui
permettent les crimes contre la faune pour perpétrer d'autres formes d'activites illégales, telles que
le trafic de drogue, la contrebande d'armes et la traite des étres humains (Anagnostou & Doberstein,
2022). La nature interconnectée de ces crimes amplifie I'impact sur la faune, car les mémes routes
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utilisées pour la contrebande de contrebande peuvent également étre utilisées pour le commerce
illegal de la faune. Cette convergence de crimes présente un défi multiforme pour les agences
d'application de la loi et les efforts de conservation dans les Caraibes.

Au-dela des crimes contre la faune, une série d'autres menaces impactent également de maniére
significative la faune dans les Caraibes. Celles-ci incluent le changement climatique (Day, 2009),
qui modifie les habitats et menace la survie des especes; les catastrophes naturelles (LOpez-
Marrero et al., 2013), qui peuvent deévaster les écosystemes; et l'introduction d'espéces
envahissantes (Rojas-Sandoval et al., 2017), qui peuvent surpasser la faune indigéne. La surpéche
(Leria, 2016), la chasse excessive (Hillstrom & Hillstrom, 2004) et le défrichement excessif
(CANARI, 2019), méme lorsqu'ils sont Iégaux, peuvent entrainer une perte significative d'habitat
et de déclin des especes. L'impact du tourisme (Peterson, 2020), souvent considéré comme une
industrie bénigne, peut également étre préjudiciable lorsqu'il n'est pas géré de maniére durable.
Les pratiques Iégales mais néfastes de garde d'animaux (Fielding & Ostberg, 2023), la pollution
(Diez et al., 2019) et I'émergence de maladies zoonotiques (Shiokawa et al., 2019) aggravent
encore les menaces contre la faune. Ces menaces doivent étre prises en compte dans toute stratégie
globale de lutte contre la criminalité liée a la faune et de meilleure protection de la biodiversité de
la région.

L'interaction entre la criminalité liée a la faune et les menaces non criminelles crée une situation
complexe pour la faune dans les Caraibes. Par exemple, la surpéche légale peut épuiser les stocks
de poissons, créant un vide que la péche illégale peut combler (Leria, 2016). De méme, la perte
d'habitat induite par le changement climatique peut pousser les especes dans des zones plus petites,
les rendant des cibles plus faciles pour les braconniers (Day, 2009). Par conséquent, I'adressage de
la criminalité liée a la faune dans la région nécessite une approche holistique qui tient compte non
seulement des activités illégales directes, mais aussi des facteurs socio-économiques et
environnementaux plus larges en jeu.

Les crimes contre la faune décrits ci-dessus et d'autres menaces non criminelles qui se croisent
contribuent & une crise omniprésente qui menace non seulement la faune des Caraibes, mais aussi
I'équilibre écologique, la stabilité économique et I'héritage culturel de la région. Aborder ces
problémes avec urgence et construire un cadre robuste pour la mise en ceuvre et l'application
efficaces des lois sur la faune n'a donc jamais été aussi critique.

L'Initiative CAR-WEN

Une initiative visant a établir le Réseau Caribéen pour I'Application des Lois sur la Faune et la
Flore (CAR-WEN) a été discutée et développée parmi les dirigeants caribéens depuis environ la
derniére décennie. La popularité de cette initiative peut avoir été renforcée par la popularité plus
génerale du concept de WEN qui acommencé avec la création de I'ASEAN WEN en 2005 (CITES,
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2022) et la création continue de WENS dans d'autres régions du monde, comme le ROAVIS établi
en 2010 en Amerique centrale et en République Dominicaine (ROAVIS, 2022) et la Lusaka
Agreement Task Force établie en 1996 (LAFT, 2021). Néanmoins, aujourd'hui, un réseau de
protection de la faune dans les Caraibes reste irréalisé malgré les opportunités et les menaces
croissantes qui pourraient soutenir et justifier I'établissement du réseau.

En 2014, les Parties au Protocole sur les Aires Spécialement Protégées et la Faune (SPAW) ont
officialise les efforts pour établir un CAR-WEN. Plus précisément, la Sixiéme Réunion du Comité
Consultatif Scientifique et Technique du Protocole SPAW (SPAW STACG6) a recommandé qu'un
réseau régional de protection de la faune soit développé dans les Caraibes (PNUE, 2019a). Cette
recommandation a ensuite été discutée et approuvée par les Parties au Protocole SPAW lors de sa
conférence annuelle des parties (COP8) a Carthagéne en 2014 (PNUE, 2014). Par conséquent,
diverses Parties au Protocole SPAW sont entrées dans une planification collaborative pour un
CAR-WEN en coopération avec le Programme des Nations Unies pour I'Environnement (PNUE)
Programme Environnement Caribéen (CEP) et le Bureau des Nations Unies contre la Drogue et le
Crime (UNODC).

La coopération entre les gouvernements caribéens, le PNUE CEP et 'UNODC a conduit a deux
ateliers importants pour former le CAR-WEN (ICCWC, 2022; Isaacs et al., 2016). Le premier
atelier, tenu a Nassau du 20 au 22 juillet 2016, a été organisé par 'UNODC en collaboration avec
le gouvernement des Bahamas et I''CCWC (UNODC, 2016). Il a réuni 55 participants composés
d'experts et de responsables de I'application des lois de 11 pays caribéens pour identifier les
menaces et recommandations critiques concernant le crime contre la faune afin d'améliorer la
coopération et I'application régionales. Cet atelier a recommandé la création d'un CAR-WEN pour
faciliter I'accroissement du partage d'informations, fournir une plate-forme pour le renforcement
des capacités et le financement durable, et soutenir des actions d'application plus importantes.
L'identification des points focaux nationaux était essentielle a cette initiative, car elle facilitait le
dialogue continu entre les parties intéressees.

Le deuxiéme atelier, tenu & Bridgetown, Barbade, les 10 et 11 mai 2017, a été organisé par
I'UNODC en collaboration avec le gouvernement de la Barbade et I''CWCC (UNODC, 2017). Il a
réuni 32 participants, dont des représentants des agences d'application de la loi de 10 pays
caribéens. Cet atelier a réaffirmé I'intérét pour la création d'un CAR-WEN et discuté des structures
et cadres possibles pour la coordination et la mise en ceuvre du réseau. Parmi les points clés de cet
atelier figuraient une recommandation d'impliquer le PNUE en tant que partenaire principal, un
projet de Mémorandum d'Entente pour révision, et une déclaration d'intention de créer un groupe
de travail CAR-WEN (PNUE, 2018).

De 2014 a 2018, les efforts pour établir un CAR-WEN ont donné plusieurs resultats prometteurs,
y compris un projet de MOU, un document d'information sur le Protocole SPAW, et la création
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d'un groupe de travail CAR-WEN dirigé par I'UNODC. Ces résultats ont également attiré I'intérét
de partisans supplémentaires de la société civile, y compris I'’Animal Welfare Institute (AWI) et le
Fonds international pour la protection des animaux (IFAW). AWI a organisé un événement
parallele WEN lors de la huitieme réunion du Comité Consultatif Scientifique et Technique de
SPAW (STACS) au Panama en 2018, co-organisé par 'UNODC et le Secrétariat SPAW, attirant
la participation, I'intérét et I'enthousiasme des Parties SPAW en prévision de la 10eme réunion de
la Conférence des Parties (COP10) en 2019 a Roatan, Honduras. L'IFAW, connu pour ses
engagements passés avec d'autres WENSs tels que le Horn of Africa Wildlife Enforcement Network
(HAWEN) et ' ASEAN WEN, a exprimé son intérét a soutenir le CAR-WEN lors de la COP10 a
Roatan, Honduras (PNUE, 2019b).

Malgré les progrés réalisés vers la création d'un CAR-WEN, l'initiative était largement considéree
comme étant indéfiniment bloquée en 2022. Les raisons de cette stagnation restent a comprendre
pleinement, mais un éventail de facteurs a été mentionné aux membres actuels du groupe de travail
CAR-WEN. Le décés inattendu du Dr Maurice Isaacs, une figure centrale de l'initiative CAR-
WEN, en mars 2021 a laissé un vide important dans la direction du projet. L'épidémie de COVID-
19 a considérablement perturbé la coopération régionale et empéché d'autres ateliers en personne,
une méthode principale pour faire avancer l'initiative. Le roulement élevé des points focaux dans
les pays et un manque de soutien de la part des gouvernements caribéens ont egalement été
suggérés comme facteurs contributifs. De plus, des recherches de bureau et des discussions
d'experts suggerent que la diminution de I'enthousiasme des donateurs en raison de la performance
percue médiocre et du suivi de la performance des WENS ailleurs peut également avoir contribué
a reduire les ressources des donateurs pour établir un CAR-WEN (TRAFFIC & Freeland, 2016).

Les efforts récents pour relancer l'initiative ont commencé par des discussions informelles lors de
la 4éme Réunion mondiale des WENSs en novembre 2022. Des représentants gouvernementaux de
Trinité-et-Tobago, de Jamaique et des Bahamas, et des représentants de la société civile de
I'Animal Welfare Institute basé aux Etats-Unis et de la campagne Nurture Nature basée a Trinité-
et-Tobago ont engagé un dialogue avec des représentants de I''CCWC, de 'UNODC et du PNUE.
Ces conversations ont ravivé l'intérét pour l'initiative CAR-WEN, conduisant a des réunions de
planification mensuelles pour les principales parties prenantes et a des réunions
intergouvernementales périodiques pour les représentants gouvernementaux intéressés depuis
décembre 2022. L'initiative bénéficie désormais du soutien de 15 gouvernements caribéens et de
trois partenaires de la société civile qui continuent de travailler en collaboration a travers un
modeéle de groupe de travail. Important, le groupe de travail CAR-WEN a pris la décision
consciente d'utiliser le terme genérique "CAR-WEN™" au lieu de I'ancien nom "CaribWEN" jusqu'a
ce qu'un groupe plus représentatif puisse décider d'un nom approprié et trés inclusif.*

4 Les termes "Carib" et "Arawak" sont de plus en plus reconnus comme des termes imposés de I'extérieur qui
obscurcissent la diversité de l'identité indigéne, le premier terme en particulier ayant des connotations fortement
péjoratives. De plus en plus, des identifiants tels que "Kalinago" et "Taino" sont utilisés a leur place.
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Les efforts réinities sont soutenus par un éventail diversifié de ressources pour les WENS et un
intérét mondial continu & encourager la coopération internationale en matiére de criminalité contre
la faune. Les ressources comprennent celles offertes par I''CCWC (ICCWC, s.d.), telles que la
Trousse analytique sur la criminalité contre la faune et les foréts (ICCWC, 2022) et les Directives
pour les Réseaux d'Application de la Loi sur la Faune (ICCWC, 2020). De plus, une multitude de
ressources a été produite par ou pour d'autres WENS régionaux, y compris lI'application ROAVIS
(ROAVIS & ITAP, s.d.) et les trousses d'outils de formation de 'ASEAN WEN (Freeland &
ASEAN-WEN, 2016). L'intérét continu pour la coopération régionale en matiére de criminalité
contre la faune est également démontré par les déclarations des fora internationaux. Par exemple,
en 2019, I'Assemblée générale des Nations Unies a approuvé la Résolution 73/343, encourageant
les Etats membres & adopter des mesures efficaces pour prévenir et contrer le trafic et le braconnage
de la faune et a coopérer aux niveaux bilatéral, régional et international dans cette poursuite
(AGNU, 2019).

Ainsi, bien que les efforts pour établir le CAR-WEN aient rencontré des obstacles, les
développements récents suggérent un avenir prometteur. Le soutien continu de divers
gouvernements caribéens et organisations internationales et I'élan mondial vers I'adressage de la
criminalité contre la faune fournissent une base solide pour I'établissement réussi de WEN dans
les Caraibes.

Comment les Parties au Protocole SPAW Peuvent Aider a Etablir un CAR-WEN

L'initiative CAR-WEN présente une opportunité inestimable pour les Parties de promouvoir la
protection, la préservation et la gestion durable des zones spécialement valorisées et des espéces
menaceées de la flore et de la faune dans la région élargie des Caraibes. De plus, toutes les parties
prenantes, en particulier les Parties au Protocole SPAW, ont un intérét direct a soutenir
I'établissement et le fonctionnement impactant du Réseau Caribéen pour I'Application des Lois sur
la Faune et la Flore (CAR-WEN).

Action 1 : S'engager et Contribuer au Groupe de Travail CAR-WEN

Les points focaux du Protocole SPAW, les professionnels associés et leurs collegues sont invités
a s'engager activement et a contribuer au Groupe de Travail CAR-WEN. La richesse collective des
connaissances possédées est inestimable pour la conception stratégique du CAR-WEN.
Actuellement, un effort collaboratif parmi les principales parties prenantes gouvernementales et
de la sociéte civile aux cotes du Groupe de Travail CAR-WEN vise a réviser un projet de MOU, a
formuler un plan stratégique et a identifier des projets pilotes qui pourraient accelerer la
formalisation de l'initiative. La participation au Groupe de Travail non seulement élargit la
représentation et la légitimité, mais favorise également sa capacité a aborder les divers problemes
de criminalité contre la faune dans la région. En intégrant un spectre plus large de gouvernements
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et d'agences, le Groupe de Travail peut renforcer sa position pour affiner, plaider et finalement
obtenir I'approbation d'un MOU intergouvernemental essentiel a I'établissement du CAR-WEN.
Veuillez vous référer a I'Annexe pour les coordonnées si vous souhaitez participer au Groupe de
Travail CAR-WEN.

Action 2 : Plaider pour la Détection et I'Analyse Systématiques des Crimes contre la Faune dans
les Caraibes

Les points focaux du Protocole SPAW et leurs collegues peuvent promouvoir la nécessité d'une
détection et d'une analyse systématiques des crimes contre la faune dans les Caraibes.
Actuellement, les problémes de criminalité contre la faune les plus difficiles de la région, y compris
le trafic d'animaux sauvages, la chasse illégale et la péche illégale, sont sous-recherchés et souvent
non détectés. En plaidant pour que le Centre Régional d'Activités SPAW (RAC) et le Secrétariat
de la Convention de Carthagene levent des fonds et mandatent une équipe de recherche pour mener
une étude compléte sur ces questions, les Parties peuvent améliorer la sensibilisation et la
comprehension de ces menaces. Cette recherche peut motiver I'intérét et le soutien politiques pour
I'établissement du CAR-WEN, en fournissant une base solide de preuves pour informer et faconner
les stratégies et les actions du réseau.

Action 3 : Soutenir les Projets Pilotes CAR-WEN

Les points focaux du Protocole SPAW et leurs colléegues peuvent également promouvoir le
développement de projets pilotes illustrant la valeur et I'impact potentiels du CAR-WEN. Le
SPAW RAC et le Secrétariat de la Convention de Carthagéne peuvent jouer un role clé dans la
collecte de fonds et la facilitation de ces projets pour démontrer l'utilité de divers outils
d'application de la loi sur la faune et ateliers de formation qui pourraient étre produits de maniére
programmatique par un CAR-WEN. Les projets pilotes potentiels comprennent la création d'un
recueil de lois et d'une application mobile, ainsi que la conduite d'ateliers de formation sur la
surveillance de la biodiversité et des menaces, I'application et I'identification de la faune. Ces
projets pilotes peuvent démontrer la valeur pratique du CAR-WEN, en renforcant le soutien a son
établissement et a son fonctionnement.

Conclusion

La riche biodiversité des Caraibes n'est pas seulement une source de la beauté naturelle de la
région, mais aussi un moteur essentiel de sa santé écologique, de sa vitalité économique et de son
identité culturelle. Malheureusement, le manque de mise en ceuvre et d'application appropriées des
lois et accords sur la faune dans la région élargie des Caraibes menace ces atouts inestimables.
L'émergence d'un large éventail de crimes contre la faune, allant de la péche et de la chasse illégales
au trafic d'animaux sauvages et a la détention illégale d'animaux de compagnie, indique davantage
I'urgence de s'attaquer a ce probleme complexe de gestion de la biodiversité.
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En réponse a ce besoin pressant, I'initiative Réseau Caribéen pour I'Application des Lois sur la
Faune et la Flore (CAR-WEN) présente une opportunite significative de renforcer I'application des
lois sur la faune dans la région. Etablir le CAR-WEN, cependant, nécessitera un effort concerté et
une collaboration de toutes les parties prenantes, en particulier les Parties aux Zones Spécialement
Protégees et a la Faune (SPAW). En s'engageant et en contribuant au Groupe de Travail CAR-
WEN, en plaidant pour la détection et I'analyse systématiques des crimes contre la faune dans les
Caraibes, et en soutenant des projets pilotes pour illustrer la valeur potentielle du CAR-WEN, les
Parties au Protocole SPAW peuvent jouer un role crucial dans la promotion de cette initiative.

Etablir le CAR-WEN aidera non seulement a résoudre la crise actuelle du crime contre la faune,
mais contribuera également au mouvement mondial plus large pour I'état de droit environnemental,
l'atténuation du changement climatique et la conservation de la biodiversité. A ce titre,
I'engagement et la participation proactive de toutes les parties prenantes a cette entreprise sont
primordiaux. En travaillant ensemble, nous pouvons assurer un avenir durable et riche en
biodiversité pour les Caraibes, en préservant sa beauté naturelle, son intégrité écologique et sa
prospérité économique pour les générations a venir.
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Annex - Contact Information for CAR-WEN Working Group
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Titre |Nom Complet Role Pays Organisation Sous-Organisation Position Email
Co-
dirigeante Bahamas Wildlife
et Point Ministry of National Enforcement Network desireecorneille@bahamas.
Mme |Desiree Corneille |Focal Bahamas  |Security (BahWEN) BahWEN Lead gov.bs
Co-
dirigeante Head of Wildlife
et Point Trinidad Ministry of Agriculture, Section / Wildlife
M. David Mahabir  |Focal and Tobago (Land and Fisheries Forestry Division Biologist david.mahabir@gov.tt
Anguilla/ |[Ministry of Sustainability,
United Innovation & the Department of Natural |Chief Natural
Mme [Melissa Meade Point Focal |Kingdom  [Environment Resources Resources Officer melissa.meade@gov.ai
Kim Downes- Ministry of Environment Senior Environmental |kim.downesagard@barbad
Mme |[Agard Point Focal |[Barbados  |and National Beautification |N/A Officer 0s.gov.bb
Mme |Mercedes Valdez [Point Focal |Belize Belize Forest Department  [N/A Forest Officer valdezma@gobmail.gov.bz
Ministry of Science, Office for
Viana Victoria Technology and Environmental
Dr Barcelo Pérez Point Focal [Cuba Environment Regulation and Safety |Senior Specialist viana@orasen.co.cu
Ministry of
Environment, Rural
Modernization,
Kalinago Upliftment
Forestry, Wildlife & Parks |and Constituency
M. Bradley Guye Point Focal [Dominica |Division Empowerment Forest Officer guyeb@dominica.gov.dm
Ministry of Agriculture,
Lands, Fisheries &
M. Anthony Jeremiah |Point Focal |Grenada Cooperatives Forestry Department | Chief Forestry Officer [cfoo@moa.gov.gd
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Advisor in Coastal

Airam Ldpez National Council of Marine EcosysteMme |marinocosteroconap@gmai
Mrs  |Roulet Point Focal [Guatemala |Protected Areas N/A and Wetlands l.com
Guyana Wildlife
Conservation and Monitoring and lemuelcromwell.j@gmail.c
M. Lemuel Cromwell |Point Focal |Guyana Management Commission |Compliance Director om
Jean Herby Risk Management and
M. Nelson Point Focal |Haiti Haiti Customs Information Unit Director herbynelson@hotmail.com
Tamara Woodit- National Environment and Enforcement tamara.woodit@nepa.gov.j
Mme [Morris Point Focal |Jamaica Planning Agency N/A Coordinator m
Puerto Rico Science
Miguel A. Garcia- / United U.S. Fish and Wildlife Application/Migratory |Landscape miguel_garcia-
Mr Bermudez Point Focal |States Service Birds Program Conservation Scientist [bermudez@fws.gov
Ministry of Agriculture,
Fisheries, Food Security and
M. Alwin Dornelly  |Point Focal |Saint Lucia |Rural Development Forestry Department  |Chief Forest Officer alwin.dornelly@govt.Ic
Saint Ministry of Agriculture,
Vincent and |Forestry, Fisheries, Rural
L. Fitzgerald the Transformation, Industry
M. Providence Point Focal [Grenadines |and Labour Forestry Department | Director of Forestry fitzpro@yahoo.com
Conseiller |Trinidad
et and Tobago | The Nurture Nature
Facilitateur [& United |Campaign / Sustainable Director / Project
Dr Mark Gibson des OSC  |States Innovation Initiatives N/A Manager mgibson@sii-inc.org
Conseillére |United
Mme |Susan Millward |[des OSC [States Animal Welfare Institute N/A Executive Director susan@awionline.org
Conseillere |United courtney@lightkeepersfou
Mme |Courtney Vail des OSC  |States Lightkeepers Foundation N/A Executive Director ndation.com

* Please note that many countries have several representatives in the CAR-WEN Working Group, but only one focal point is provided

here.

29



